
Взгляд на тендеры в системе Государственных закупок товаров, работ 
и услуг в Республике Узбекистан, 

13 декабря 2007 г.  
 
Торгово–промышленная палата Республики Узбекистан совместно с 

проектами ПРООН провела заседание экспертного совета Бизнес форума 
Узбекистана по обсуждению вопросов создания эффективной системы 
государственных закупок в Узбекистане. На данном заседании были подняты 
очень злободневные вопросы совершенствования системы государственных 
закупок в Узбекистане. Поэтому, в данной статье изложили наш взгляд на пути 
улучшения государственных закупок в Республике Узбекистан. Общеизвестно, что 
тендер представляет собой конкурсную форму размещения заказов на 
выполнение работ, услуг и поставку товаров, предусматривающую конкурентный 
выбор участника с целью определения победителя торгов (тендера) путем оценки 
его предложения. При этом тендерное предложение понимается как предложение 
относительно определенного предмета закупки, которое готовится и подается 
участником заказчику в соответствии с требованиями тендерной документации. 
Основу государственных закупок в подавляющем большинстве развитых стран 
составляют открытые международные тендеры. В основу государственных 
закупок путем проведения тендеров заложены четыре основных принципа:  

1. Достижение экономичности и рациональности в осуществлении закупок 
товаров, работ и услуг.  

2. Предоставление всем участникам тендера равных возможностей в 
поставках товаров, работ и услуг,  

3. Процесс закупок товаров, работ и услуг должен быть прозрачным для 
всех участников тендера,  

4. Искоренение мошенничества и коррупции.  
В мире различают европейскую и американскую системы государственных 

закупок на основе тендеров. Система закупок на национальные нужды в США 
является нецентрализованной. При этом сама система закупки непосредственно 
на государственные нужды очень напоминают систему Госснаба, 
существовавшую в советские времена. В странах ЕС действуют две 
доминирующие модели организации закупочной деятельности: распределенная 
(децентрализованная) и централизованная. При децентрализованной модели 
каждое подразделение (компании, департаменты, министерства и т.д.), проводят 
необходимые закупки самостоятельно и поэтому для этой цели в их структуре 
создаются специализированные закупочные отделы. Централизованная модель 
предусматривает создание своеобразного закупочного центра, куда стекаются 
заявки на закупки от подразделений. В случае максимального уровня 
централизации формируется специальное ведомство, отвечающее за все 
государственные закупки. В случае крупной компании создается соответствующий 
закупочный департамент внутри организационной структуры данной компании. 
Если проанализировать, ситуацию, то можно заметить следующие плюсы и 
минусы обеих моделей закупок:  

• Децентрализованная модель достаточно гибкая, но является весьма 
затратной из-за необходимости создания в каждой крупной компании своего 
специализированного тендерного отдела.  

• Централизованная модель, обеспечивающая низкие цены за счет крупных 
оптовых закупок, менее мобильна и не всегда учитывает все нюансы в заявках на 
приобретение необходимых товаров, работ и услуг.  

Для децентрализованной модели требуется:  



1. В каждой компании создавать тендерные отделы и укомплектовать их 
специалистами соответствующей квалификации. При этом на формирование 
тендерного отдела потребуется достаточно долгое время по причине нехватки 
специалистов по проведению тендеров. Как известно, в настоящее время ВУЗы 
Узбекистана не готовят профессиональных специалистов по организации и 
проведению государственных закупок на основе международных конкурсных 
торгов.  

2. Потребуется произвести достаточно большие расходы на материальное 
обеспечение создаваемых тендерных отделов оргтехникой, международной 
связью и системой сохранности конфиденциальности тендерных документов.  

3. Необходимость создания в каждой компании межведомственной 
тендерной комиссии, укомплектованной опытными специалистами как самой 
компании и привлеченных специалистов из причастных государственных, так и 
ведомств и ряда министерств. Однако надо учитывать, что зачастую эти 
государственные учреждения и их ведущие специалисты обременены 
служебными делами, так что можно ожидать, что эти организации будут стараться 
не включать в состав тендерной комиссии своих опытных сотрудников, в силу их 
занятости. Это резко снижает эффективность работы тендерных комиссий и 
служит еще одной причиной возможности возникновения фактов мошенничества и 
коррупции во время проведения тендера. В Республике Узбекистан в настоящее 
время доминирует децентрализованная модель государственных закупок. При 
этом государственные закупки регулируется Постановлениями Кабинета 
Министров №302 от 03 июля 2003 г.; №456 от 21 ноября 2000 г.; №136 о 08 
апреля 2000 г.; №454 от 26 сентября 1997 г.; №397 от 14 августа 1997 г. и другими 
нормативно – правовыми актами, многие, из которых являются 
узкоспециализированными и противоречивыми. Если к этому добавит острую 
нехватку профессионально подготовленных специалистов по проведению 
международных тендерных торгов, то не трудно ожидать низкой результативности 
тендеров на государственные закупки. В результате проводимые тендеры 
оказываются малоэффективными, что подтверждается частыми объявлениями в 
средствах массовой информации о проведении повторных тендерных торгах. 
Кроме выше изложенного, надо учитывать моральные и материальные издержки 
потенциального участника объявленного тендера. Так как каждый участник 
тендера несет достаточно большие временные и материальные расходы, 
участвуя в тендере. В этой ситуации частые повторные тендеры закономерно 
вызывают, у потенциальных участников нарекания и многие оференты, не веря в 
данный тендер, дальше не участвуют при проведении повторных тендерных 
торгах. Все это в конечном итоге приводит к длительности времени в процесс 
проведения тендера, подрывает доверие потенциальных участников, честности и 
прозрачности проводимого тендера, а также своевременному освоению 
выделенных бюджетных и иных средств.  

Резюмируя все выше изложенное можно сделать следующие основные 
выводы:  

1. Необходимо определить, какая модель организации Государственной 
закупочной деятельности: децентрализованная или централизованная – наиболее 
подходит Республике Узбекистан.  

2. Используя мировой опыт нужно и дальше совершенствовать 
законодательную и методологическую базу Государственных закупок и четко 
регламентировать полномочия участников системы государственных закупок.  

3. Ввести в учебные планы ВУЗов курсы по подготовке профессиональных 
специалистов по государственным закупкам товаров, работ и услуг на тендерной 
основе.  



4. Шире использовать опыт и возможности независимых консалтинговых 
компаний в Республике Узбекистан успешно работающие на рынке услуг и 
предоставляющие услуги по содействию государственным закупкам 
осуществляющие обучающие семинары тренинги персонала организаций на 
договорной основе.  

  
Генеральный директор ООО " ISLOHOTKONSALTSERVIS"  

Мирахмедов М.М,  
 

Начальник тендерного отдела, к.т.н, доцент 
Иргашев Ш.А. 


